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价值与秩序：铸牢中华民族共同体意识与边疆治理 

罗静

摘要：铸牢中华民族共同体意识是新时代党中央的重大理论创新。在新

的理论指引下，作为国家治理体系重要组成部分的边疆治理与铸牢中华

民族共同体意识有何逻辑关系，边疆治理有何新的时代内涵，是亟需回

答的问题。铸牢中华民族共同体意识是边疆治理的思想根基和价值规范，

在价值意义上是评价边疆治理成效的基本维度。边疆治理的目标是维持

边疆社会的良好秩序，事关中华民族共同体长久续存的核心问题，因此，

边疆治理在功能意义上是铸牢中华民族共同体意识实现的路径。所有的

价值规范最终要落地，都体现为具体的治理过程。铸牢中华民族共同体

意识与边疆治理之间构成了价值与秩序的互构关系，铸牢中华民族共同

体意识成为边疆治理的价值目标，从而消解了边疆在国家内部结构中的

边缘性，为新时代边疆治理指明了方向。
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Value and order: The mutual construction of the sense of 
community for the Chinese nation and borderland governance

Jing LUO

ABSTRACT

Forging a strong sense of community for the Chinese nation is a major 

theoretical innovation of the CPC Central Committee in the new era. Under 

the guidance of the new theory, what is the logical relationship between 

the borderland governance as an important part of the national governance 

system and the sense of community for the Chinese nation?  What is the new 

connotation of the times in borderland governance?  These questions need to 

be answered.  Forging a strong sense of community for the Chinese nation is 

the ideological foundation and value orientation of borderland governance, 

which is the basic dimension of evaluating the effectiveness of borderland 

governance in a value sense.  Good borderland governance is the core problem 

for the long-term survival of the community for the Chinese nation. The logical 

relationship between the sense of community for the Chinese nation and the 

borderland governance is the mutual construction of value and order, and the 

sense of community for the Chinese nation has become the value goal of the 

borderland governance, thus dispelling the marginality of the borderland in the 

internal structure of the country and pointing out the direction of the borderland 

governance in the new era.

KEY WORDS

Borderland governance; Internal order of the country; Forging a strong 

community for the Chinese nation
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一、引言

从世界历史角度看，西方世界里有“古老帝国解体的诅咒”，即西

方文明中的古老帝国现在仅仅是个历史名词，最后的帝国在一战和二战

期间也都纷纷解体为若干个民族国家。因此，西方理论一直无法解释的

一个问题是，在世界向现代化转型过程中，其他古老文明在个过程中都

支离破碎了，作为古老文明的中国为什么还可以保持一个整体空间而没

有瓦解？中国的历史从尧舜禹的记载到夏商周秦汉的王朝国家，再一直

到中华人民共和国，是没有间断的，即便是在晚清民国经历三千年未有

之大变局之际，中国共产党带领中国人民仅用一百年的时间便完成了时

代巨变，不仅保持了完整的地理版图，还以独立自主的姿态重新屹立于

世界，这再次证明了中华民族共同体是一个连续统。

中华民族共同体作为一个连续统是因为，中华文明作为凝聚内核，

新中国依然接续着中华文明的历史。作为连续统的中华民族共同体，不

仅仅有精神内核作为凝聚力，同时也有相应的治理体系作为基础以维持

社会秩序，这样才能保证连续统的持续发展。学术界围绕“铸牢中华民

族共同体意识”的重要理论创新，从铸牢中华民族共同体的思想内涵、

实现途径等多个角度展开了很多讨论，但相关研究还未能从国家战略目

标和中华民族共同体作为连续统的历史高度对铸牢中华民族共同体意识

与边疆治理的关系进行深入的学理分析。如果不能全面深入地解释新时

代作为国家价值目标的铸牢中华民族共同体意识与边疆治理之间逻辑关

系的实质，不仅制约了新时代中国边疆治理理论的创新发展，也制约了

铸牢中华民族共同体意识相应行动的开展。基于此，本文旨在厘清铸牢
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中华民族共同体意识与边疆治理之间的逻辑关系，通过深入诠释新时代

铸牢中华民族共同体意识视域下新型“国家目标—边疆治理”的关系，

进一步发展新时代边疆治理理论，推动中华民族共同体意识的建设。

二、铸牢中华民族共同体意识与边疆治理的文献回顾

铸牢中华民族共同体意识是新时代党中央的重大理论创新，自 2014

年提出“牢固树立中华民族共同体意识”的重要观点以来，其内涵不断

明确。2014 年 5 月在第二次中央新疆工作座谈会上，习近平总书记指出：

“要高举各民族大团结的旗帜，在各民族中牢固树立国家意识、公民意

识、中华民族共同体意识，最大限度团结依靠各族群众，使每个民族、

每个公民都为实现中华民族伟大复兴的中国梦贡献力量，共享祖国繁荣

发展的成果。”2014 年 9 月，在中央民族工作会议暨国务院第六次全国

民族团结进步表彰大会上，习近平总书记指出：“加强中华民族大团结，

长远和根本的是增强文化认同，建设各民族共有精神家园，积极培养中

华民族共同体意识。”2014 年 12 月，“积极培育中华民族共同体意识”

的表述被正式写入中共中央、国务院印发的《关于加强和改进新形势下

民族工作的意见》。2017年10月，在中国共产党第十九次全国代表大会上，

习近平总书记指出：“全面贯彻党的民族政策，深化民族团结进步教育，

铸牢中华民族共同体意识，加强各民族交往交流交融，促进各民族像石

榴籽一样紧紧抱在一起，共同团结奋斗、共同繁荣发展。”至此，“铸

牢中华民族共同体意识”的表述正式确定下来。2020 年 9 月第三次中央

新疆工作座谈会上，习近平总书记进一步强调：“要以铸牢中华民族共
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同体意识为主线，不断巩固各民族大团结。”2021 年 8 月，中央民族工

作会议指出，铸牢中华民族共同体意识，就是要引导各族人民牢固树立

休戚与共、荣辱与共、生死与共、命运与共的共同体理念。

铸牢中华民族共同体意识作为重大理论创新提出以后，学术界围绕

“铸牢中华民族共同体意识”进行深入的学术诠释，目前的学术研究集

中在民族研究和历史研究领域，而以“边疆治理”和“铸牢中华民族共

同体意识”同时为主题词在中国知网数据库检索，获得的文章数量寥寥

无几，文献的数量初步表明将铸牢中华民族共同体意识和边疆治理结合

在一起的研究为数不多。总体来看，当前对于铸牢中华民族共同体意识

和边疆治理的讨论主题集中在铸牢中华民族共同体意识的路径和不同边

疆地区的实践工作层面。

首先，在铸牢中华民族共同体意识实现路径方面，学者们一致认为

文化融合是在边疆治理实践中铸牢中华民族共同体意识的重要路径：文

化作为凝聚共同体意识的重要依赖，是推进边疆治理现代化的重要组成

部分，可以解决当代我国边疆治理文化生态多样性、复杂性等困难，以

及国家意识形态安全、集体文化认同危机、传统文化变迁消解以及社会

快速转型带来的种种复杂难题（邹荣，2021）；中华文化在边疆治理

中发挥着重要的推动性、向心性、规范性、整合性功能，通过塑造中华

文化对边疆治理的价值，有助于把边疆稳定发展统筹到国家治理现代

化的战略体系当中（赵敏，2021）；新时代边疆治理的现代化，不仅需

要借助强大的国家权力为依托，还需要努力根植国家文化基因，融入

社会主义核心价值观，才能铸牢中华民族共同体意识（袁明旭、邹荣，

2021）。还有学者认为，推进基本公共服务均等化是西部边疆民族地区
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铸牢中华民族共同体意识的有力抓手和有效路径（王永明，2021）。

此外，有不少学者认为在边疆治理实践中铸牢中华民族共同体意识

需要有国家总体安全观的视角：边疆民族地区是铸牢中华民族共同体意

识的关键地区，要通过加强共有资源建设、创新文化交融方式、树立政

治共同体意识等方法搭建边疆民族地区铸牢中华民族共同体意识的治理

平台（樊宇鑫，2021）；边疆治理政策体系需要将边疆治理的各个具体

环节纳入到新时代国家繁荣稳定与长治久安的整体事业之中（青觉、岳

清春，2021）；边疆不安宁主要是国外反华势力与境外民族分裂势力相

互勾结、“三股势力”对国内渗透和煽动的结果，应该开展跨国反分裂、

反渗透、反恐怖斗争，挤压境外民族分裂势力的国际活动空间，从中国

与世界关系演化的大方向审视边疆安全治理的未来（李学保，2021）。

边疆治理要基于“外部冲击”、“发展差异”、“治理能力”、“社会

风险”、“国家认同”五个维度，边疆民族地区铸牢中华民族共同体意

识需要缓和外部冲击、缩小发展差异、提升治理能力、有效防控风险、

强化国家认同（齐凯，2021）。

第二，有很多学者分别从新疆、内蒙古、西藏、云南和广西等边疆

地区的治理实践中归纳如何在边疆治理过程中铸牢中华民族共同体意识。

在新疆治理方面，学者认为“文化润疆”通过对中华文化与中华现代国家、

中华民族以及中华各民族文化之间关系结构的系统梳理，可以将新时代

新疆地区中华民族共同体意识的铸牢实践持续向更深层次推进（青觉、

吴鹏，2021）；新疆实现中华民族伟大复兴新征程的关键时期，必须从

“大局”和“大势”着眼，坚持团结稳疆、富民兴疆、长期建疆、依法

治疆、文化润疆，在新疆铸牢坚不可摧的中华民族共同体意识（李少霞、
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魏莉，2021）；需要从坚持党的全面领导、深入推进文化润疆、全面依

法治疆等方面来把握社会治理共同体建设的科学向度（李玲玲、孟凡丽，

2021）。在内蒙古的治理实践方面，党的十八大以来，内蒙古自治区大

力开展民族团结进步教育，让各族人民共享改革发展成果、建设各民族

共有精神家园是铸牢中华民族共同体意识的主要经验（张群，2021）；

基于把内蒙古建成我国北方的重要生态安全屏障的重要战略定位，要坚

定不移坚持党的领导，增进各民族对中华民族的深层次认同，将中华民

族共同体意识贯穿融入内蒙古民族团结进步事业和经济社会发展全局（乌

日陶克套胡、王瑞军，2021）；中国共产党成立 100 年来在我国北疆治

理方面积累的经验是统筹安全和发展两件大事、践行守望相助理念（孙杰，

2021）；在铸牢中华民族共同体意识中，要着眼于边境民众个体的思想

认识（高永久、冯辉，2021）。在西藏治理实践方面，金融作为国家治

理手段在西藏有其自身的特点，发挥着助推社会稳定、经济发展和民生

改善的重要功能，铸牢了西藏各族人民广泛且深入的国家认同意识（罗

东，2021）。在云南的治理实践方面，“一心一意跟党走”、“一个大

家庭”、“一个民族都不能少”、“一家人都要过上好日子”、“一个

示范区建设”的云南实践是铸牢中华民族共同体意识的宝贵经验（沈向

兴等，2021）；构建以区域共同体为基础的边疆民族杂居新型乡村共同体，

是中华民族共同体建设在区域社会的具体实践，是实现中华民族共同体

建设的重要途径之一（罗青，2021）。在广西的治理实践方面，坚持以

党建为引领、“将心比心、以心换心”、充分尊重群众的主人翁地位是

广西成为民族团结进步示范区的成功经验；人民对美好生活的向往是立

足点和根本目标、坚持共产党的领导是政治保障、充分尊重各族群众的
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主人翁地位是基本前提、创造共居共学共事共乐的社会条件是重要途径

（卞成林等，2021）。

上述文献回顾展现了最近几年学术界研究铸牢中华民族共同体意识

和边疆治理的一些热点讨论，但是缺乏在宏观层面对铸牢中华民族共同

体意识统领下如何进行有效的边疆治理的讨论。在铸牢中华民族共同体

意识的理论创新下，边疆治理有何新的时代内涵？这个问题不能解答，

则制约了新时代中国边疆治理理论的创新发展。因此，有必要深入探讨

铸牢中华民族共同体意识和新时代边疆治理的逻辑，从而进一步发展新

时代边疆治理理论，推动铸牢中华民族共同体意识建设。

三、铸牢中华民族共同体意识是新时代边疆治理的基本价值和目标

建设什么样的边疆，怎样建设边疆，是新中国成立以来边疆治理首

要解决的问题，即边疆治理的基本价值和目标是什么。边疆治理是个历

史命题，在不同的时代有不同的价值和目标。新时代以来，铸牢中华民

族共同体意识成为全社会的信念基石，因此，铸牢中华民族共同体意识

在价值意义上是评价边疆治理成效的基本维度，也是边疆治理的基本价

值和目标。

第一，铸牢中华民族共同体意识是边疆良好治理的目标。

十八大以来，铸牢中华民族共同体意识作为政治修辞从“牢固树立”

逐渐发展为“积极培养”，2017 年“铸牢中华民族共同体意识”被写入

党章，成为全党全国各族人民的根本遵循。2021 年的中央民族工作会议
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上，习近平总书记再次强调以铸牢中华民族共同体意识为主线，“只有

铸牢中华民族共同体意识，构建起维护国家统一和民族团结的坚固思想

长城，各民族共同维护好国家安全和社会稳定，才能有效抵御各种极端、

分裂思想的渗透颠覆。”在新的发展阶段，铸牢中华民族共同体是国家

意识形态的重要组成部分，是国家治理的重要目标。边疆治理属于国家

治理体系的重要组成部分，就其性质而言，必须要体现国家目标和国家

意志。因此，铸牢中华民族共同体意识必然构成了边疆治理的目标。

首先，铸牢中华民族共同体意识在边疆治理实践过程中是边疆地区

进行社会动员、凝聚人心的价值目标。中国改革开放 40 多年经历了工业

化快速发展的时期，用 40 年时间走过了西方世界 300 年的道路，边疆地

区更是经历了历史上前所未有的高速发展。这样的结果使得边疆社会全

面大发展，也让边疆社会积累了很多社会矛盾。因此，在新发展阶段怎

么整合边疆社会、怎么凝聚边疆人心、怎么化消极因素为积极因素，是

边疆治理的首要考量。同时，边疆社会对未来的憧憬是什么，这也是新

发展阶段中央政府进行边疆治理需要考虑的问题。

其次，铸牢中华民族共同体意识体现了凝聚边疆民心、推动边疆社

会和凝聚共识的核心价值。在边疆地区，铸牢中华民族共同体意识面临

着非主流社会思潮的影响和挑战，民族分裂主义便是其中之一。边疆治

理在实践中承担着保障国家意识形态安全的义务，攸关国家政治秩序的

安危。铸牢中华民族共同体意识对于边疆治理的实践有着政治整合和价

值引导两个方面的意义。在铸牢中华民族共同体意识的引领下，边疆治

理将边疆地区分散的、异质性的社会政治要素纳入国家一体化轨道，以

提升国家政治凝聚力，促成政治团结。在边疆治理实践中，铸牢中华民
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族共同体意识的价值引导体现为对边疆多元社会思潮施以规范性引导、

提升国家价值凝聚力、促进社会的有机团结、包容多元化和多样性的社

会团结类型、避免其成为偏离甚至否定国家意识形态的力量。习近平总

书记指出，“在各族群众中加强社会主义核心价值观教育，牢固树立正

确的祖国观、民族观、文化观、历史观，对构筑各民族共有精神家园、

铸牢中华民族共同体意识至关重要”（习近平，2020：300），“加强中

华民族大团结，长远和根本的是增加文化认同，建设各民族共有精神家园，

积极培育中华民族共同体意识”（人民日报，2014）。

第二，铸牢中华民族共同体意识是边疆治理的道德力量和价值导向。

国家作为一个政治共同体，不论是历史上的王朝国家，还是现当代的

主权国家，都是一个具有伦理秉性的政治共同体，有其内在的道德价值，

这也是国家精神力量的来源。正是这种道德价值凝聚成国家核心价值，展

示出国家的精神面貌，并构成国家制度、法律和政策等治理体系的基础。

中华民族共同体概念的提出比较晚，有据可考的是 1962 年考古学家夏鼐

在《考古》期刊发表的《新中国的考古学》一文中最早提出“中华民族共

同体”（夏鼐，1962），这一概念作为对中华民族几千年历史的概括，完

成了对“中华民族”概念的超越 ①。虽然概念成型时间较晚，但历史实践

中的中华民族共同体拥有几千年的文化和历史，它不仅仅是政治共同体，

①夏鼐说：“现今全国的少数民族还很多，他们虽然和汉族不同，但各兄弟民族

的祖先在悠久的历史过程中，与汉族的祖先建立起日益紧密的联系，今日大家构

成了中华民族共同体。”
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更是在中国的知识体系中被“天下”所定义的世界，是已然具有先验性的

完整共同体，因此保证了历史的多样性（赵汀阳，2005：51）。

在历史长河中，中华民族共同体由共同的精神世界聚合而成，这里

的精神世界是中华文明所包含的政治理念、制度、生活观念，正是这些

理念或者观念成为了共同体中群体和个人的行为、生活和社会制度的最

终支配者，也成为国家治理的价值遵循。铸牢中华民族共同体意识是国

家边疆和民族工作意识形态领域的重大理论创新，是新时代中国的核心

价值和国家的精神面貌，为中国现代国家认同建构提供了最重要的心理

与文化模板。它本质上是边疆治理的道义体系，支持了边疆社会秩序的

正当性、合理性，因此也成为边疆治理道德力量的来源。

习近平总书记指出：“加强中华民族大团结，长远和根本的是增强

文化认同，建设各民族共有精神家园，积极培养中华民族共同体意识。”

中华民族共同体意识是每个人的意识，共同体意识是基于人的心理思想

而形成的，其逻辑起点是人的自我认知，而人的自我认知是基于其社会

存在、社会关系而产生的。边疆治理的过程就是构建边疆人民基本共识

的过程，良好的边疆治理能够促进广大边疆人民对伟大祖国、中华民族、

中华文化、中国共产党、中国特色社会主义的认同，既是维护国家统一、

民族团结、边疆稳定的思想基础，也是铸牢中华民族共同体意识、构筑

中华民族共有精神家园的基石。

四、边疆治理是铸牢中华民族共同体意识实现的路径

边疆治理的目标是边疆社会的稳定、发展，边疆的稳定和发展是国
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家良好秩序的基础，是国家繁荣稳定的重要指标，关系着中华民族共

同体长久续存的核心问题。因此，边疆的良好治理是中华民族共同体

秩序的基础。在功能意义上，边疆治理是铸牢中华民族共同体意识实

现的路径。

第一，边疆治理对铸牢中华民族共同体意识有认同义务。

边疆治理的实践过程对于铸牢中华民族共同体意识具有自然义务之

属性。铸牢中华民族共同意识作为边疆民族工作领域的国家意识形态，

其存在与发展的基本条件是已经获得广泛而持久的认同，而缺乏广泛

认同的意识形态是没有生命力的。因此，边疆治理作为国家治理体系

的组成部分，是国家意志的体现，促成边疆民众对中华民族共同体意

识广泛而持久的认同以及坚定的信仰是边疆治理所应当承担的义务。

第二，边疆治理是铸牢中华民族共同体意识从观念到实践的核心。

铸牢中华民族共同体意识是一套抽象的范畴体系，但是抽象的范畴

必须借助于一套行之有效的治理系统方有可能具象化，并成为治理实践

中的行为示范。因此，边疆治理不仅是铸牢中华民族共同体意识具象化

的条件，也是其从观念到实践的核心环节。铸牢中华民族共同体意识必

须在边疆治理的实践中生成并发生作用，在实践中存在并不断发展。

铸牢中华民族共同体意识，首先要意识到中华民族共同体不仅仅作

为理想和信念存在，而且是实际存在的利益共同体，共同体内部的所

有民族和民众都有追求它的积极性。边疆民众对铸牢中华民族共同体

意识的认同不是凭空产生的，而是国家各项制度和组织框架互动的结
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果。因此，在边疆治理实践中铸牢中华民族共同体意识，不是简单自

上而下地向民众灌输国家意识形态的过程，而是边疆的每个民众参与

到国家建设的过程中，并在此过程中铸牢中华民族共同体意识。只有

良好的边疆治理、有效能的边疆社会经济建设，才能在边疆地区铸牢

中华民族共同体意识。

第三，边疆治理是铸牢中华中华民族共同体意识的实现方式。

边疆治理是中国国家治理体系的重要组成部分，是中央政府最重要、

最迫切的国家治理内容之一。在功能意义上，边疆治理追求国家和边疆

的稳定和发展的目标，边疆的善治良治是国家稳定的基础。党的十九大

将“加快边疆发展，确保边疆巩固、边境安全”作为新时代边疆治理的

主要任务（习近平，2017：33），因此，边疆治理是铸牢中华民族共同

体意识发挥作用或功能的重要方式。

在我国的现实语境中，边疆地区与民族地区高度重合，边疆社会也

是民族社会。对于“以铸牢中华民族共同体意识为主线”的民族工作，

边疆治理要充分调动和发挥民众在守卫边疆使命中的积极作用。习近平

要求各族干部群众“守好家门，守好祖国边疆”，“各族人民拧成一股绳，

共同守卫祖国边疆”（人民日报，2014）。习近平总书记在给西藏隆子

县玉麦乡卓嘎、央宗姐妹的回信中强调“有国才能有家，没有国境的安宁，

就没有万家的平安。祖国疆域上的一草一木，我们都要看好守好”，并

希望卓嘎、央宗姐妹“带动更多牧民群众像格桑花一样扎根在雪域边陲，

做神圣国土的守护者、幸福家园的建设者”（人民日报，2017）。在新

的发展阶段，边疆治理是实现铸牢中华民族共同体意识的关键路径。
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五、结论：铸牢中华民族共同体意识视域下的边疆治理

新中国的成立是古老文明国家和最先进政治制度的结合，这样的结

合是在西方理论中未曾预见的。新中国成立 70 多年来，中国经历了社

会主义建设、市场化改革和经济高速增长的不同历史时期，与此同时，

中国的政治体制和边疆一直保持稳定，未有大的变革，这一个事实令西

方理论和学术界困惑不已。中国的高速发展和边疆的稳定与西方的理论

推断有很大出入，需要新的理论来揭示中国政治体制和边疆社会秩序能

够保持长期稳定的原因。铸牢中华民族共同体意识是新时代边疆治理和

民族工作的重大理论创新，弥补了当前对现实世界解释的理论匮乏。在

新的发展阶段，要正确理解边疆治理的时代内涵，必须从铸牢中华民族

共同体意识和边疆治理的相互关系中寻找答案。赵汀阳认为“空间性的

中国之所以能够长存而不不被外力所解构，实得益于时间性的中国方法

论，即自古‘以变而在’（being in becoming）的生长方式”（赵汀阳，

2005）。在赵汀阳的天下观所强调的中国哲学中，“真理”这样的概念

并不突出，真正重要的问题是如何与自然、与他人达成一种恰当的或者

合适的关系，而这正是生存以及幸福的条件。于是，所有事情都必须在“关

系”中被描述、衡量和判断，否则无法对一件事情进行任何真正有意义

的断言。由此，脱离铸牢中华民族共同体意识来讨论边疆治理是盲目的，

不谈边疆治理只谈铸牢中华民族共同体意识则是空洞的。

（一）铸牢中华民族共同体意识与边疆治理是动态互构的关系

铸牢中华民族共同体意识是中华民族在现代化建设进程中自我实现
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的过程，是一种新的创造。因此，没有现成的理论模式可以模仿，更不

是机械性的建设。与此同时，铸牢中华民族共同体是一个持续的历史过

程，其内涵是不断变化和发展的，但是其根本范式是共同体成员与共同

体的关系。由于作为中华民族共同体成员的个体行为是决定共同体的终

极力量，而不同时代的个体对共同体的期望和要求是不一样的，所以在

此过程中，个体会自觉或者不自觉地用自己的愿望与想象来塑造共同体。

边疆治理的过程是在边疆社会经济建设过程中塑造边疆个体的心理模板

和行为方式，而铸牢中华民族共同体的逻辑出发点则是达成共同体的未

来展望与个体成员的一致性，这就要求边疆治理与铸牢中华民族共同意

识在历史实践中动态地相互建构。

（二）铸牢中华民族共同体意识视域下的边疆治理要跳出“族际与区域”

的藩篱

习近平总书记指出，“一个国家选择什么样的国家制度和国家治理

体系，是由这个国家的历史文化、社会性质、经济社会发展水平决定的”（习

近平，2020）。边疆治理是国家治理体系的重要概念，长期以来存在“族

际主义”和“区域主义”之争（周平，2008）。政策的批评者常常认为“民

族因素”被考虑得过多，例如有学者认为陆地边疆治理的“族际主义”

色彩太浓，需要向“区域主义”靠近（周平，2015）；也有学者批评民

族问题存在过度“政治化”倾向，提出民族问题的“去政治化”（马戎，

2004）。中国有九个陆地边疆省区，其地理面积超过国土面积的 60%，

依照怎样的标准来治理边疆，建设什么样的边疆，怎样建设边疆，始终

是摆在中央政府面前的大问题。2014 年，习近平总书记在中央民族工作



社会科学杂志

16

Social Sciences Perspectives

第一卷／第三期

会议上指出，“中央给新疆、西藏的政策是由这两个地方的独特情况决

定的，属于差别化的区域性政策，不是有些人说的‘会哭的孩子有奶吃’，

其他地区不要攀比（国家民委民族理论政策研究室，2015：78）。边疆

地区这样的争论在新中国历史中并不少见，理论的匮乏和复杂的现实共

同导致了这一局面。因此，铸牢中华民族共同体意识是新时代国家的共

同价值和共同信念，没有共同价值和共同信念的共同体是不可持续的。

在边疆治理实践中，要秉持铸牢中华民族共同体意识作为边疆与国家的

共同价值与信念。新发展阶段的边疆治理不仅仅是处理民族关系，也不

仅仅是解决国家区域发展不平衡的问题，更重要的是在边疆治理中塑造

良好的社会秩序。

（三）铸牢中华民族共同体作为价值导向下的边疆良好秩序是边疆治理

的时代内涵

边疆经过 70 多年的现代化建设，已经脱胎换骨地成为社会主义现

代化社会。现代社会的关系一定是复杂的社会关系，社会的阶级、阶

层、群体、文化是多元的。要适应和治理社会关系多样、社会结构复杂、

社会价值多元的边疆社会，最核心的是要在边疆民众中凝聚最大的共

识，把多元的社会整合起来，求同存异，使绝大多数人在较大程度上

拥有生活的满足感和获得感，这是当前以及未来一段时间边疆治理需

要回应的时代挑战。

在新的发展阶段，边疆治理的新要求是在铸牢中华民族共同体意识

的价值指引下建立能够被边疆全体人民普遍接受、获得人民长期稳定的

支持、维持人民建立美好生活所需、使人民自觉遵照进行生产和生活安
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排的完整秩序，建构起具有稳固的社会心理和文化传统的内部凝聚力。

只有良好的边疆治理，才能形成良好的边疆社会秩序，只有良好的边疆

社会秩序，才能保障共同体内所有成员的利益，才能铸牢中华民族共同体。

2021 年 8 月，在第五次中央民族工作会议上，习近平总书记在讲话中 20

次提到“中华民族共同体意识”，铸牢中华民族共同体意识，就是要引

导各族人民牢固树立休戚与共、荣辱与共、生死与共、命运与共的共同

体理念。

良好的边疆治理必须以铸牢中华民族共同体意识为基础，以铸牢中

华民族共同体意识作为价值指引而运行。与此同时，良好的边疆治理也

决定了铸牢中华民族共同体意识的现实合理性。中华民族共同体就是国

家部分与整体所形成的具有内在一体性的结构安排，而实现这种结构安

排的路径就是良好的边疆治理。因此，铸牢中华民族共同体意识必须通

过合理有效的良好边疆治理来实现、借助良好的边疆治理而展开。同时，

铸牢中华民族共同体意识要赢得边疆民众的认同、根植于人们的心中，

需要在边疆的治理实践中发展内在的合理性。在新的发展阶段，铸牢中

华民族共同体意识是边疆治理的纲领，也是促进边疆地区经济社会高质

量发展的基本遵循，是边疆安全稳定、繁荣发展的思想根基。边疆的安

全与稳定、繁荣与发展则是铸牢中华民族共同体意识的风向标。
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